KRAJSKY URAD N ARATTe

MORAVSKOSLEZSKY KRAJ
28. fijna 2771/117, 702 00 Ostrava

G.: MSK 49237/2025
Sp. zn.: KSU/9248/2025/BEF
330.1 A10
Vyfizuje: Bc. Markéta Bereckova
Odbor: Odbor krajsky stavebni urad
Telefon: 595 622 964
Fax: 595 622 126
E-mail: posta@msk.cz
Datum: 2025-08-15
Vypraveno: 2025-08-15

Rozhodnuti

Krajsky Urad Moravskoslezského kraje, odbor krajsky stavebni Ufad, jako spravni organ pfislusny dle § 67
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd, a podle § 11
odst. 1, § 89 odst. 1 a § 178 odst. 1 a 2 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisd,
za pouziti § 90 odst. 1 pism. b) téhoz zakona

rusi

rozhodnuti Magistratu mésta Opavy, odboru vystavby a Uzemniho planovani, ¢. j. MMOP 212357/2024 ze
dne 30. 12. 2024, kterym bylo na zakladé zadosti spole¢nosti CEZ Distribuce, a. s., Teplickad 874/8, 405 02
Décin IV — Podmokly, podle § 79 a § 92 zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozde&jSich predpisl a § 9 vyhlasky ¢. 503/2006 Sb., o podrobné&jsi Upravé Uzemniho
rozhodovani, Uzemniho opatfeni a stavebniho fadu, ve znéni pozdéjsich pfedpist vydano rozhodnuti o umisténi
stavby nazvané ,Kyjovice, ¢. parc. 1046/1 DTS+NNk+VNk" na pozemcich parc. ¢. 593, 983/135, 1046/1,
1046/3, 1046/4, 1046/5, 1046/6, 1046/7, 1046/8, 1046/15, 1046/21, 1046/22, 1046/23, 1046/24, 1046/25,
1046/26, 1046/27, 1046/28, 1046/29, 1046/30, 1046/31, 1046/32, 1046/33, 1046/34, 1046/35, 1046/36,
1046/37, 1046/38, 1046/39, 1046/40, 1046/41, 1046/42, 1046/43, 1046/44, 1046/45, 1046/46, 1046/47,
1046/48, 1046/49, 1046/50, 1046/51, 1046/52, 1046/53, 1046/54, 1046/55, 1047/1, 1047/2, 1047/7,
1047/8, 1047/9, 1047/10, 1047/13, 1178/1 v katastralnim Uzemi Kyjovice ve Slezsku, a véc vraci Magistratu
mésta Opavy, odboru vystavby a Gzemniho planovani, k novému projednani.

OdGvodnéni

Nejprve povazuje Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje, odbor krajsky stavebni urad (dale jen ,odvolaci
organ"“), za potfebné uvést, ze dne 1. 1. 2024 nabyl Gcinnosti zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist, dle kterého se za pouziti § 330 odst. 1 a odst. 3 ve spojeni s § 334a daného zakona, po
skonceni prechodného obdobi, tj. pocinaje dnem 1. 7. 2024, fizeni a postupy zahajené prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona dokondi podle dosavadnich pravnich predpist a dokondi je stavebni Gfad, ktery se stal
od 1. 7. 2024 prislusnym k vedeni Fizeni nebo provedeni postupu v dané véci podle tohoto zakona. Odvolaci
organ proto v tomto fizeni postupoval podle dosavadnich pravnich predpisd, tzn. podle vySe uvedeného zakona
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¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni Gcinném do 31. 12. 2023
(dale jen ,stavebni zakon").

Odvolaci organ rozhodl po prosetfeni predlozeného spisu v souladu s § 89 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,spravni fad"), s timto odlvodnénim:

Obecni Gfad Pustd Polom, stavebni Gfad, obdrzel dne 27. 6. 2024 zadost spole¢nosti CEZ Distribuce, a. s.,
I1CO 247 29 035, Teplicka 874/8, 405 02 D&in IV — Podmokly (dale jen ,Zadatel"), kterou zastupuje spole¢nost
NOVPRO FM,s.r.0., Sadova 609, 738 01 Frydek - Mistek, o vydani rozhodnuti o umisténi stavby nazvané
~Kyjovice, ¢. parc. 1046/1 DTS+NNk+VNk" na pozemcich parc. ¢. 593, 983/135, 1046/1, 1046/3, 1046/4,
1046/5, 1046/6, 1046/7, 1046/8, 1046/15, 1046/21, 1046/22, 1046/23, 1046/24, 1046/25, 1046/26, 1046/27,
1046/28, 1046/29, 1046/30, 1046/31, 1046/32, 1046/33, 1046/34, 1046/35, 1046/36, 1046/37, 1046/38,
1046/39, 1046/40, 1046/41, 1046/42, 1046/43, 1046/44, 1046/45, 1046/46, 1046/47, 1046/48, 1046/49,
1046/50, 1046/51, 1046/52, 1046/53, 1046/54, 1046/55, 1047/1, 1047/2, 1047/7, 1047/8, 1047/9, 1047/10,
1047/13, 1178/1 v katastralnim Gzemi Kyjovice ve Slezsku (dale jen ,stavebni zamér"). JelikoZz se veskeré
pozemky nachazeji v jednom katastralnim Gzemi, nebude odvolaci organ dale nazev katastralniho Uzemi
uvadét. Jedna se o liniovou stavbu technické infrastruktury - distribuCni soustavu v elektroenergetice,
obsahujici podzemni vedeni o napéti 22 kV, kompaktni trafostanici VN/NN a podzemni vedeni o napéti 0,4 kV.
Ucelem stavby je rozsifeni stavajici distribu¢ni sité spole¢nosti CEZ Distribuce, privedeni el. energie pro
planovanou vystavbu RD v dané lokalité, posileni kapacity stavajici distribucni sité NN vletné rezervy pro
napojeni dalSich odbérll v budoucnu.

K Zadosti byla dolozena dokumentace pro vydani Uzemniho rozhodnuti, kterou ovéfil Ing. Jifi Némec,
autorizovany inzenyr pro technologicka zafizeni staveb a dokladovou Cast, obsahujici stanoviska a vyjadreni
dotcenych organll a spravci technické infrastruktury.

Ponévadz dne 1. 1. 2024 nabyl tcinnosti zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpis(,
a fizeni a postupy zahajené prede dnem nabyti UCinnosti tohoto zakona dokondi stavebni Gfad, ktery se stal od
1. 7. 2024 prislusnym k vedeni Fizeni nebo provedeni postupu v dané véci podle tohoto zakona, pfedal Obecni
Ufad Pustd Polom, stavebni GFfad spis vedeny k adosti spole¢nosti CEZ Distribuce a.s. opatfenim ze dne
6. 9. 2024 Magistratu mésta Opavy, odboru vystavby a Uzemniho planovani (dale jen ,stavebni Gfad"), ktery se
stal pfislusnym k vyfizeni véci.

Opatfenim ze dne 16. 9. 2024 stavebni Ufad oznamil zahajeni Gzemniho Fizeni Gcastnikdm Fizeni a dotenym
organdim, pricemz dle § 87 odst. 1 stavebniho zakona upustil od Ustniho jednani. Ucastniky Fizeni a dotéené
organy poucil, Ze své namitky a stanoviska mohou uplatnit nejpozdé&ji do 15 dnll od doruceni oznameni, a ze
k pozdéjSim namitkach a dikazlm nebude pfihlédnuto. V oznameni o zahajeni fizeni stavebni Urad rovnéz
Ucastniky Fizeni informoval, v souladu s § 36 odst. 3 spravniho fadu, o mozZnosti vyjadfit se k podkladim
rozhodnuti v pribéhu 3 dnd po uplynuti Ihlity pro podani namitek.

Dne 26. 9. 2024 se formou e-mailové zpravy vyjadrila ke stavbé Sprava silnic Moravskoslezského kraje, ktera
pozadovala upfesnit v dokumentaci nékteré podrobnosti a detaily stavby.

Dne 27. 9. 2024 uplatnil proti stavbé namitky Libor Kocian, bytem Kyjovice 252., ktery je ucastnikem fizeni.
Nesouhlasil pfedevsim s umisténim stavby v okraji jeho pozemkl parc. ¢. 1046/3, 1043/4, 1046/5 a 1046/6.
Podle n&j stavba nerespektuje Uzemni plan Kyjovice, v némz je Uzemni rozvoj v plose BI-Z16 podminén
pofizenim Uzemni studie, ktera navrhuje moZznost optimalniho vyuziti pozemkl v zastavitelnych plochach.
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Uvadi, Ze v pfipadé Ze neslo vychdzet z Uzemni studie US3, je nutno respektovat Uzemni plan Kyjovice, ktery
vymezuje v ploSe BI-Z16 plochu oznacenou T-Z20, ktera je koridorem technické infrastruktury. Stejné namitky
uplatnila dne 30. 9. 2024 Jarmila Kocianova, bytem Kyjovice 252.

Dne 2. 10. 2024 uplatnil obdobné namitky Tomas Vavrecka, bytem Vyskovicka 483/172, Ostrava, ktery je
vlastnikem pozemk( parc. €. 1046/8 a 593. Ten navic upozornil, Ze v dokumentaci nejsou zakresleny pripojky
plynu, vody a telekomunikacni kabel, uloZzené v pozemku parc. ¢. 1046/8 podél hranice s pozemkem parc.
¢. 593, které by mohly byt stavbou dotéeny, prestoze na né upozorfioval a poslal zadatelovi zakres jejich
ulozeni.

Dne 3. 10. 2024 byly do spisu Zadatelem vloZeny dopracované detaily dokumentace, které poZadovala upresnit
Sprava silnic Moravskoslezského kraje.

Opatfenim ze dne 14. 10. 2024 pozadal stavebni Urfad Zadatele, aby se vyjadfil k uplatnénym namitkdm
Ucastnik{ fizeni. Jeho vyjadreni, ve kterém zddvodnil navrhované feseni, bylo doruceno stavebnimu Gradu dne
16. 10. 2024.

Ponévadz pro stavbu nebylo vydano zavazné stanovisko Magistratu mésta Opavy, odboru vystavby a Uzemniho
planovani, oddéleni Uzemniho planovani, jako pfislusSného organu Uzemniho planovani (dale jen ,urad
Uzemniho planovani"), pozadal stavebni Gfad o posouzeni souladu stavby s Uzemnim planem Kyjovice Ufad
Uzemniho planovani opatfenim ze dne 13. 11. 2024 v ramci soucinnosti. PoZadované posouzeni bylo
stavebnimu Gfadu doruceno dne 11. 12. 2024, kdy Grfad Uzemniho planovani konstatoval, ze zamér je
v souladu s Uzemnim planem Kyjovice.

Nasledné stavebni Ufad vydal dne 30. 12. 2024 pod ¢.j. MMOP 212357/2024 rozhodnuti, kterym byl stavebni
zamér umistén.

Dne 22. 1. 2025 bylo podano blanketni spolecné odvolani manzeld Kocianovych, bytem Kyjovice 252 (dale jen
»odvolatelé Kocianovi") a dale odvolani Tomase Vavrecky, bytem Kyjovice 259 (dale jen ,odvolatel Vavrecka"),
ktefi jsou zastupovani Mgr. Ondfejem Kurkou, advokatem, se sidlem nam. Republiky 5, Opava V odvolani
zastupce uvedl, Ze odvolaci namitky odvolatel& budou doplnény po nahlédnuti do spisu.

Dne 28. 1. 2025 zastupce odvolatelll nahlédl do spisu a dne 3. 2. 2025 byla dopInéna odvolani odvolatell
Kocianovych a odvolatele Vavrecky. Obsah jejich odvolani je prakticky totozny.

Stavebni Ufad opatfenim ze dne 3. 3. 2025 vyrozumél Ucastniky fizeni o podanych odvolanich a soucasné je
vyzval, aby se k nému ve Ihdté do 10 dni od doruceni vyjadrili. Této moznosti vyuzil zadatel a GCastnici fizeni
Ing. Ivo Koli¢, bytem Bieblova 2951, Ostrava, Ing. Petr Varecha, bytem SklopCicka 593, Krasné Pole a Martin
Pazdziora, bytem Celadna 948.

Jelikoz stavebni Gfad neshledal podminky pro zruSseni nebo zménu odvolanim napadeného rozhodnuti
ve smyslu § 87 spravniho fadu, v souladu s § 88 odst. 1 téhoz zakona predal spis odvolacimu organu. Odvolani
je povinen odvolaci organ posoudit nejprve z hlediska jeho pfipustnosti a v¢asnosti ve smyslu § 81 odst. 1 a §
83 odst. 1 spravniho fadu. Odvolatelé jsou Ucastniky vedeného Uzemniho fizeni, jedna se tak o odvolani
pripustna. Z doklad o doruceni zalozenych ve spise plyne, Ze odvolani byla podana v zakonem stanovené
IhGté, jedna se tedy o odvolani véasna. Odvolaci organ posoudil podana odvolani dale dle § 82 spravniho
fadu, pricemz dospél k zavéru, Ze naleZitosti v ném uvedené splnuje.
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Podle § 89 odst. 2 spravniho fadu prezkoumava odvolaci organ soulad napadeného rozhodnuti a Fizen,
které vydani rozhodnuti predchdzelo s pravnimi predpisy. Spravnost napadeného rozhodnuti prezkoumavé
jen v rozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyZaduje-li to verejny zdjem. K vadam fizeni,
0 nichZ nelze mit divodné za to, Ze mohly mit viiv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy,
popfipadé na jeho spravnost, se nepfihliZzi. Po prezkoumani odvolanim napadeného rozhodnuti ve smyslu
tohoto ustanoveni odvolaci organ opira vyrok svého rozhodnuti o odvolani o nasledujici posouzeni véci.

V odvolani odvolatelé nesouhlasili s tim, ze nebylo v rdmci prvoinstancniho fizeni vydano zavazné stanovisko
Urfadu Gzemniho planovani podle § 96b stavebniho zakona, nebot’ soucasti zaméru je budova trafostanice, a
minimalné z tohoto dfvodu podle nich vyzadoval zamér posouzeni souladu s Uzemné planovaci dokumentaci
Uradem Uzemniho planovani v zavazném stanovisku. Dale odvolatelé napadali skutenost, ze umisténi stavby
nerespektuje koridor T-Z20 a Uzemni studii, a stavebni Ufad dostatecné neodGvodnil, proC je Uzemni studie
nezavazna a umisténi stavby se od ni odchyluje.

Odvolaci organ se proto v ramci soucinnosti obratil na Krajsky Gfad Moravskoslezského kraje, odbor kultury a
izemniho planovéni, oddéleni izemniho planovani (dale jen ,oddéleni UP"), a pozadal ho o posouzeni, zda pro
navrhovany zamér mélo byt vydano zévazné stanovisko Uradu uzemniho planovani, nebot’ pfipadna absence
zavazného stanoviska ma vliv na zakonnost vydaného rozhodnuti stavebniho Gfadu.

Dne 1. 7. 2025 obdrzel odvolaci organ sdéleni oddéleni UP ze dne 26. 6. 2025, &.j. MSK 62186/2025, ve kterém
oddéleni UP potvrdilo, 7e zavazné stanovisko Gfadu Gzemniho planovéani k zdméru byt vydano nemélo a dle
§ 90 odst. 2 stavebniho zakona posouzeni souladu zaméru s Gzemné planovaci dokumentaci a s cili a ukoly
Uzemniho planovéni provadi stavebni Gfad. Oddéleni UP rovn&? potvrdilo zavér Gfadu Gzemniho planovani
uvedeny ve sdéleni ze dne 26. 11. 2024, ze zamér je v souladu s Uzemné planovaci dokumentaci.

V navaznosti na skutecnost, ze byl do spisu doplnén novy podklad, s pfihlédnutim k § 90 odst. 1 pism. c)
spravniho fadu, odvolaci organ vyrozumél Ucastniky Fizeni o tom, Ze v odvolacim Fizeni byly shromazdény
veskeré podklady pro vydani rozhodnuti o odvolani, a v ramci odvolaciho fizeni v souladu s § 36 odst. 3
spravniho fadu jim dal moznost vyjadfit se k podklad@im rozhodnuti. Této moznosti nikdo nevyuzil.

Pfedmétem napadeného Uzemniho rozhodnuti je nova trvala stavba verejné technické infrastruktury, tj.
podzemniho vedeni o napéti 22 kV, kompaktni trafostanice BETONBAU - VN/NN a podzemniho vedeni o napéti
0,4 kV. Jedna se o distribu¢ni soustavu v elektroenergetice, jejimz ucelem je rozsifeni stavajici distribucni sité
spolecnosti CEZ Distribuce, pfivedeni el. energie pro planovanou vystavbu RD v dané lokalit&, posileni kapacity
stavajici distribucni sité NN vcetné rezervy pro napojeni dalSich odbér v budoucnu. Podle § 2 odst. 2 psim. a)
bodu 1 zdkona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,energeticky zakon")
distribucni soustavou, coZ je dle vySe zminéného zdkona vzajemné propojeny soubor vedeni a zafizeni
o napéti 110 kV, s vyjimkou vybranych vedeni a zafizeni o napéti 110 kV, ktera jsou soucasti prenosové
soustavy, a vedeni a zafizeni o napéti 0,4/0,23 kV, 1,5 kV, 3 kV, 6 kv, 10 kV, 22 kV, 25 kV nebo 35 kV
provozovany drzitelem licence na distribuci elektfiny a slouzici k zajisténi distribuce elektfiny na vymezeném
uzemi Ceské republiky, véetné systém& méici, ochranné, Fidici, zabezpetovadi, informaéni a telekomunikaéni
techniky vCetné elektrickych ptipojek ve vlastnictvi provozovatele distribucni soustavy. Distribucni soustava
je zfizovana a provozovana ve verejném zajmu. Na fizeni se vztahuje také zakon ¢. 416/2009 Sb.,
o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury, ve znéni platném do 30. 6. 2025 (dale jen ,liniovy
zakon"). Ten upravuje postupy pfi pfipravé, umist'ovani a povolovani mj. staveb energetické infrastruktury a pfi
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ziskavani prav k pozemkdm a stavbam pottebnych pro uskutecnéni uvedenych staveb a uvadéni téchto staveb
do uzivani s cilem urychlit jejich majetkopravni pfipravu, povolovani a nasledny soudni pfezkum spravnich
rozhodnuti v souvislosti s témito stavbami. Tento zakon je ve vztahu ke stavebnimu zakonu specialni pravni
Upravou a ve vécech, které upravuje, ma pred stavebnim zakonem prednost. Vztahuje-li se na fizeni liniovy
zakon, pak podle § 2 odst. 1 liniového zakona pfislusny stavebni Gfad v oznameni o zahajeni fizeni o této
skutecnosti poudi Ucastniky, coz stavebni Grad ucinil.

Proces Uzemniho fizeni je upraven v § 84 az § 95 stavebniho zadkona a v § 3 az § 14 vyhlasky ¢. 503/2006 Sb.,
pricemz se jedna o Fizeni zahajované na zakladé pisemné Zadosti, ktera musi byt podana v souladu s § 86
stavebniho zakona. K zadosti se pripojuji nalezitosti vyplyvaijici z § 86 odst. 2 stavebniho zdkona a § 3 odst. 2
uvedené vyhlasky, které jsou podrobné specifikovany v priloze C. 1 téZze vyhlasky v Casti B formulare zadosti
0 vydani rozhodnuti o umisténi stavby. V ramci tzemniho Fizeni tedy musi stavebni Urad predevsim ovéfit, zda
Zadost svymi naleZitostmi a obsahem pfipojenych prfiloh pozadavkim vySe uvedenych pravnich predpisd
vyhovuje. Pokud stavebni Urad zjisti, Ze zadost nema predepsané nalezitosti, postupuje podle § 45 odst. 2
spravniho fadu, tzn., Ze vyzve Zadatele, aby zjisténé nedostatky Zadosti v pfiméfené Ihité odstranil, pfipadng,
pokud je to s ohledem na charakter nedostatkli mozné, pomlZe je Zadateli odstranit na misté. V daném
pfipadé stavebni Ufad Zadatele nevyzval k odstranéni vad Zadosti a mél zfejmé za to, ze zadost vcetné priloh a
podkladl je UpInd. Odvolaci organ vsak zjistil, Ze Zadost ze dne 27. 6. 2024 trpi nedostatky. Ty se tykaji
(dale jen ,DUR™), kterd by méla byt zpracovana dle prilohy & 2 vyhl. & 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb,
ve znéni pozdejsSich predpisl (dale jen vyhl. €. 499/2006 Sb.").

Dolozend DUR obsahuje textovou &ast — Préivodni zpravu a Souhrnnou technickou zpravu (dale jen ,STZ")
a dale grafickou Cast, konkrétné dva situacni vykresy C2 — Situace katastralni a C3 — Situace koordinacni.
Vykres C3 obsahuje zakres stavaijicich a navrzenych inZenyrskych siti v daném Gzemi a vzdalenosti kabelu od
okrajd budoucich komunikaci. Chybi vSak stavajici vySkopis a polohopis, které popisuji stavajici terénni
podminky a situaci na pozemku pfed zahajenim stavby a zakresleni stavajicich a navrhovanych ochrannych
a bezpecnostnich pasem. DUR mé obsahovat ¢ast D Dokumentace objektd, ve které by mély byt obsaZeny
predevsim charakteristické fezy, z nichz bude ziejmé predevsim zplsob a hloubka zalozZeni stavby. Tuto Cast
DUR neobsahuje. Pokud je sou¢asti zaméru vyrobek plnici funkce stavby, mél by byt soucasti dokladové casti
doklad podle jiného pravniho predpisu, ktery prokazuje shodu vlastnosti tohoto vyrobku s poZadavky na stavby
dle § 156 stavebniho zakona nebo technicka dokumentace vyrobku nebo dovozce. V daném pfipadé je soucasti
zaméru typova kompaktni trafostanice BETONBAU. Dokumentace vSak zadny doklad o tomto vyrobku ve
smyslu vySe uvedeného neobsahuje. Dle odvolaciho organu je vykresova ¢ast dokumentace v tomto smyslu
nedostatecna.

Odvolaci organ se dale zabyval procesem Fizeni. Stavebni Ufad Fizeni oznamil zahajeni fizeni v souladu s § 87
stavebniho zakona a zejména zajistil, aby dotéené organy mohly uplatnit sva zavazna stanoviska a Ucastnici
fizeni mohli fadné uplatnit své namitky. V oznameni soucasné Ucastniky fizeni informoval, Ze maji moznost se
po Ih{ité stanovené pro podani namitek ve |h(ité 3 dnl vyjadrit k podklad@im rozhodnuti. Po ukonceni této Ihity
by se tak jiz nemél spis dale doplfiovat a stavebni Gfad by mél vydat rozhodnuti. V daném pfipadé byl po této
IhGté dne 3. 10. 2024 do spisu doplnén doklad Zadatele, podle kterého se Udajné posouva trasa kabelu za
vnéjsi hranu prikopu. Toto posunuti ma byt ziejmé z pfilozené situace, ktera je vSak neprehledna, a ponévadz
misto posunuti neni blize specifikovano, odvolaci organ nezjistil, kterého mista v situaci se to tyka a zda se to
dotykd prav jinych Gcastnikl fizeni. Dale bylo dne 16. 10. 2024 do spisu zaloZeno vyjadreni Zadatele
k uplatnénym namitkam, ve kterém Zadatel zd@vodriuje, pro¢ nevyuZil pro umisténi kabelu VN 22 kV pfi
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zapadnim okraji plochy koridor Uzemniho planu T-Z13 a proc se zamér odchyluje od platné dzemni studie US3.
Stavebni Ufad Zadatele cituje v rozhodnuti a v podstaté se tak o jeho vyjadreni opirad pfi vyhodnoceni namitek,
aniz by dal moznost Gcastnikim se s vyjadrenim seznamit jesté pred vydanim rozhodnuti. Stavebni Urad si dale
po Ihité k seznameni se s podklady rozhodnuti vyzadal u Gfadu Uzemniho planovani v ramci soucinnosti
posouzeni souladu stavby s Uzemné planovaci dokumentaci (dale jen ,UPD"). Sdéleni Gfadu Uzemniho
planovani, ve kterém byl posouzen soulad staveb s UPD, byl do spisu zaloZen dne 11. 12. 2024. TrebaZe tento
podklad stavebni Gfad v rozhodnuti nezmifiuje, evidentné jej pouzil pfi vyporadani souladu stavby s UPD, nebot
zavéry (fadu Uzemniho planovani ze sdéleni ze dne 11. 12. 2024 jsou v rozhodnuti pfevzaty a doslova
citovany. Odvolaci organ je proto nazoru, Ze stavebnim uUfadem nebyly vici ucastniklim fizeni dodrzeny
vSechny zakladni zasady vedeni spravniho fizeni a soucasné jim nebyla zachovana procesni prava v celém
prlbéhu spravniho Fizeni, nebot’ neméli moznost se pred vydanim rozhodnuti seznamit se vSsemi podklady
rozhodnuti a vyjadrit se k nim.

Pro Uplnost odvolaci organ k tomu dopliiuje, Ze pravo vyjadfit se ke kompletnim podkladdm spravniho
rozhodnuti je velmi podstatné procesni pravo, na které je pfi prezkoumavani spravnich rozhodnuti kladen velky
déraz i ze strany soudd, a to nejen spravnich soudd, ale rovnéz Ustavniho soudu. Jak v této souvislosti vyjadfil
Nejvyssi spravni soud (viz rozsudek ze dne 14. 11. 2003, ¢. j. 7 A 112/2002-36), ,smyslem... je umoznit
ucastniku fizeni, aby ve fazi ,pred vydanim rozhodnuti’, tedy poté, co spravni organ ukoncil shromaZdovani
podkladd rozhodnuti, mohl uplatnit své vyhrady, resp. ucinit procesni navrhy tak, aby rozhodnuti skutecné
vychézelo ze spolehlivé zjisténého stavu véci. Ucastnik fizeni si sém nemidze ucinit prévné relevantni dsudek
o tom, kdy je shromaZdovani podkladid rozhodnuti ukonceno; z vyzvy spravniho organu k seznameni’ musi byt
zrejmé, Ze shromazdovéni podkladd bylo ukonceno." V nélezu Ustavniho soudu zn. US 58/2000 se ve vztahu
k pravu Ucastnika vyjadfit se pfed vydanim rozhodnuti ve véci k jeho podkladdm uvadi: ,Zdsadam
spravedlivého procesu, jak vyplyvaji z Listiny (cl. 36 odst. 1 LPS), je nutno rozumét tak, Ze ve spojeni
s obecnym procesnim predpisem v fizeni pred spravnim organem musi byt dana jeho ucastnikovi moZnost
vyjadrit se nejen k provedenym dikazim a k véci samé, ale také navrhnout dikazy, jejichZ provedeni pro
prokdzani svych tvrzeni pokldda za potrebné;, tomuto procesnimu pravu ucastnika odpovidd povinnost
spravniho organu nejen o vznesenych navrzich rozhodnout, ale pokud jim nevyhovi, také ve svém rozhodnuti
wiozit. z jakych divodd navrZené dikazy neproved!." Ustavni soud k tomu uzavfel, 7e jestlize tak spravni
organ neucini, zatizi své rozhodnuti nejen vadami spocivajicimi v poruseni obecnych procesnich predpisd, ale
soucasné postupuje v rozporu se zasadami vyjadfenymi v ¢l. 36 odst. 1 a ¢l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod, k ¢emuz musi soud prezkoumavaijici napadené spravni rozhodnuti ptihlédnout a rozhodnuti zrusit.
Podle spravnich soudd v pfipadé, ze byly az poté, co uplynula Ihita pro seznameni se s podklady rozhodnuti,
do spisu vlozeny dalSi podklady, které jsou pouzity pro obsah rozhodnuti, jde o nezhojitelnou vadu fizeni, jen
kdyz m@ze mit vliv na zakonnost rozhodnuti. Takovou vadu neni mozné zhojit az v ramci odvolaciho fizeni,
které jinak s prvostupfiovym fizenim tvofi jeden celek, nebot’ by Slo 0 moznost vyjadfit se k podkladdm
rozhodnuti az po vydani rozhodnuti, a nikoliv pfed nim, jak pozaduje dikce ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho
fadu. S ohledem na tuto zadvaznou procesni vadu odvolaci organ napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil
stavebnimu GUfadu k novému projednani.

Vlastni rozhodnuti ve véci ma obsahovat jak obecné naleZitosti vyplyvajici z § 68 a § 69 spravniho Fadu, tak
specifické nalezitosti vyplyvajici z § 79 odst. 1 a § 92 odst. 1 stavebniho zakona a z § 9 vyhlasky ¢. 503/2006
Sb. Vyrok rozhodnuti tyto nalezitosti obsahuje a je dostatecné presny a urcity. Ke stanoveni Ucastnikd fizeni
v napadeném rozhodnuti odvolaci organ sdéluje, Ze pfi kontrole zjistil, Ze k pozemku parc. ¢. 1178/1, ktery je
ve vlastnictvi Moravskoslezského kraje, maji vécna bremena dalSi osoby, které nebyly uvedeny mezi Gcastniky
fizeni. V novém projednani véci je nutno ovéfit, zda se umisténi zaméru mlze dotknout vykonu jejich prav
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z vécnych bfemen, a pfipadné je zahrnout do okruhu UcCastnikl Fizeni. Z odlvodnéni rozhodnuti je ziejmy
pribéh Gzemniho fizeni, jaké podklady a doklady byly pouZity pro vydani rozhodnuti a jak je stavebni Urad
v daném fizeni vyhodnotil. Stavebni Gfad v odlvodnéni rozhodnuti rovnéz posoudil zamér podle jednotlivych
pozadavkl § 90 odst. 1 uvedeného zakona, tj. zda je navrhovany zamér v souladu s pozadavky stavebniho
zakona a jeho provadécich pravnich predpisti, zejména s obecnymi pozadavky na vyuZivani Uzemi, s pozadavky
na verejnou dopravni a technickou infrastrukturu a s pozadavky zvlastnich pravnich predpisd a se stanovisky
dotCenych organl podle zvlastnich pravnich predpisd. V tomto sméru byl zamér posouzen dostatecné a
odvolaci organ se s Uvahami a zavéry stavebniho Ufadu ztotoZiuje a povaZuje je za dostatecné, srozumitelné a
presvédCivé.

Pokud neni pro zamér jako v daném pfipadé, vydano zavazné stanovisko Uradu Uzemniho planovani, provadi ve
smyslu § 90 odst. 2 stavebniho zakona vyhodnoceni souladu zaméru s Uzemné planovaci dokumentaci a s cili a
tkoly Gzemniho planovani stavebni Gfad sam. Uzemné planovaci dokumentaci jsou podle § 2 odst. 1 pism. p)
stavebniho zakona Uzemni rozvojovy plan, zasady Uzemniho rozvoje, izemni plan a regulacni plan. Uzemni
plan Kyjovice stanovuje v textové &asti v bodé 5.4.12. pro lokalitu 12 — U hfigté I tuto podminku: ,Uzemn/
rozvoj v plose BI-Z16 je podminén zpracovénim tzemni studie", Povinnost zpracovat Uzemni studii vyplyva
i z hlavniho a koordinac¢niho vykresu Uzemniho planu, podle kterych se zpracovani Gzemni studie tyka kromé
plochy BI-Z16 jesté plochy SK-Z6. V ¢asti 1.A.12., bodu 1. tzemniho planu je ke zpracovani Uzemni studie pro
plochu BI-Z16 stanoveno: ,,Cilem provéereni je navrh optimainiho rozvrZeni parcelace, vymezeni ploch verejnych
prostranstvi, navrh dopravni a technické infrastruktury, stanoveni podrobnych podminek se zamérenim
na prostorové podminky pro vystavbu RD, vymezeni verejnych prostranstvi v souladu s poZadavky kap. 1.A.6.
navrh napojeni plochy BI-Z16 na nadfazenou komunikacni sit, pfi reseni zohlednit blizkost hrbitova,
regiondainiho biokoridoru a 50m vzdalenost od pozemkd k pinéni funkce lesa." Zpracovani Gzemni studie je tak
pro plochu BI-Z16 Uzemnim planem pfimo nafizeno a stavebni Gfad tak je pfi posuzovani souladu zaméru
s Uzemnim planem povinen zkoumat, zda byla Uzemni studie zpracovana a zaevidovana, a zda ji zamér
respektuje. Ackoliv je Uzemni studie pravné nezavaznd, v pripadé, ze se zamér o ni odchyluje, je povinen
stavebni Urad zddvodnit, proC nebyla respektovana a bylo navrZeno jiné feSeni. Tento nazor je uveden i ve
sdéleni oddéleni UP ze dne 26. 6. 2025, kde je napsano: ,uzemni studie je prévné nezavaznym, avsak na
zakladé § 25 a § 30 stavebniho zakona neopominutelnym podkiadem pro rozhodovani v uzemi, ktery navrhuje,
provéruje a posuzuje moznd feseni vybranych problémd, pripadné dprav nebo rozvoj nékterych funkcnich
systemd v uzemi, napriklad verejné infrastruktury, Uzemniho systému ekologické stability, které by mohly
vyznamné oviiviiovat nebo podmiriovat vyuZiti a usporadani uzemi nebo jejich vybranych casti. Z metodického
pokynu Ministerstva pro mistni rozvoj s ndzvem ,Uzemni studie" z roku 2010 vyplyvd, Ze ,stavebni drad musi
PFi zemnim Fizeni porovnat navrhovany zamér s jejim resenim a v pripadé pripustné odchylky
tuto v uzemnim rozhodnuti odiivodnit s tim, Ze v odiivodnéni rozhodnuti prokaZe, Ze nalezl/
z hlediska cilii a ukoli izemniho planovani a verejnych zajmii vhodnéjsi nebo alespori rovnocenné
reseni, neZ obsahuje uzemni studie." Nejvyssi spravni soud k tomuto typu uzemn/ studie, jeZ mad slouZit
Jjako podkiad pro rozhodovéni v uzemi, ve své judikature uvadi, Ze ,,lze dovozovat, Ze smyslem podminky
podle § 43 odst. 2 stavebniho zakona neni tzemni studii pouze formalné poridit a schvalit, nybrz
k ni i fakticky prihliZet, jakkoli tim neziskava primo povahu zavazného podkladu pro rozhodovani
v Uzemnim Fizeni, Stale totiZ plati Ze v konkrétnich pripadech je mozné podle uzemni studie
viibec nepostupovat nebo se od ni dilcim zpilisobem odchylit. nebot’ tento postup je v souladu se
zakonem a mohou pro néj existovat legitimni divody" (rozsudek NSS ze dne 18. 2. 2021,
C. j. 9 As 164/2020-36)."
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V projednavaném pripadé je pro plochu BI-Z16 zpracovana Uzemni studie s oznacenim ,Kyjovice US 3".
V Uzemni studii je v textové Casti k zasobovani elektrickou energii uvedeno: ,Kyjovice jsou zdsobovany
elektrickou energii odbockou z vedeni distribucni elektrizacni soustavy 22 kV cis. 293. Z nadzemniho vedeni
22 kV jsou napojené jednotlivé distribucni transformacni stanice v obci, Nejblize zastavitelné plochy Z16 je
situovana DTS 1665 Kyjovice — Zbyslavicka, ze které miiZe byt zasobovano nékolik navrZenych stavebnich
pozemkid v severovychodni casti plochy Z16. Pro zdsobovani celého feseného uzemi by kapacita této
trafostanice nebyla dostatecnd, proto je na zapadnim okraji plochy Z16 v blizkosti hrbitova navrZen
kratky usek nadzemniho vedeni VN vychazeji ze stavajiciho vedeni VN a nova trafostanice. Nova
vedeni NN jsou navrZena jako kabelovd podzemni a jsou vedena podél stavajicich a navrZenych mistnich
komunikaci a silnice ITl/465". Soucasti Uzemni studie je vykres €. 4 - Technicka infrastruktura. V tomto vykrese
jsou zakresleny jednotlivé sité technické infrastruktury, které vychazeji z izemniho planu. Z téchto podkladd je
zfejmé, Ze nové nadzemni vedeni VN 22 kV mélo byt vedeno v zapadni Casti pres pozemky 1053 a 1054 na
pozemek 1058 a zde mélo byt u pozemku parc. ¢. 1072/2 ukonceno trafostanici. Navrhovany zamér vSak
s nadzemnim vedenim VN viibec nepocita a kabel VN je veden v zemi po obvodu plochy BI-Z16 az na pozemek
parc. ¢. 593, priCemZ v zapadni Casti je veden nikoliv v komunikaci v koridoru T-Z13, ale na okraji stavebnich
pozemk{ soukromych vlastnikd, coz Uzemni studie nepredpoklada. Odvolatelé, ktefi jsou vlastniky nékterych
z téchto pozemkl dotCenych stavbou s umisténim stavby nesouhlasi a tuto skuteCnost, Ze umisténi zaméru
neni v souladu s Uzemni studii, namitali uz v préibéhu fizeni. Stavebni Ufad se vSak blize timto rozporem
nezabyval a v od@vodnéni rozhodnuti k ndmitkam sméfujicim k Gzemni studii pouze uved!: ,Zddnd z podminek
stanovenych v této uzemni studii neni zdvaznd. Studie navrhuje mozZnosti optimalniho vyuZiti pozemkd
v zastavitelnych plochach a slouZi jako podklad pro rozhodovani v uzemi. Nova distribucni trafostanice bude
slouZit pro zajisteni novych odbérnych mist v celé plose BI-Z16 lokalita ,,U hfisté", tedy i pozemkd parc. c.
1046/3, 1046/4, 1046/5, 1046/6 v k.uU. Kyjovice ve Slezsku, ve viastnictvi pani Jarmily Kocianové, pana Libora
Kociana (v pripadé odvolatele Vavrecky pozemkd 1046/8 a 593)." Odlvodnéni, kdy stavebni Gfad pouze
konstatoval, Ze studie neni pravné zavazna, je zcela nedostatecné a v novém projednani je potieba podrobné
zddvodnit, pro¢ zamér Uzemni studii nerespektuje a proC je navrzené feseni z hlediska cild a Ukoll Uzemniho
planovani a vefejnych zajmd podle stavebniho Gfadu vhodnéjsi (nebo alespori rovnocenné), neZ obsahuje
Uzemni studie.

Je tedy mozno konstatovat, ze oddvodnéni rozhodnuti nesplfiuje naleZitosti § 68 odst. 3 spravniho fadu, dle
kterého se v oddvodnéni se uvedou didvody vyroku nebo vyrokd rozhodnuti, podkiady pro jeho vydani, tvahy,
kterymi se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a pri vykladu pravnich predpisd, a informace o tom, jak se
spravni organ vyporadal s navrhy a namitkami ucastnikd a s jejich vyjadrenim k podkladim rozhodnuti,
Odvolaci organ zjistil v ramci pfezkoumani rozhodnuti a Fizeni, které jeho vydani predchazelo, dfvody, pro
které bylo nutno rozhodnuti stavebniho Gfad zrusit a véc vratit k novému projednani.

Déle se odvolaci organ zabyval obsahem podaného odvolani.

Na Uvod je nutno konstatovat, ze podle § 89 stavebniho zdkona je Uzemni Fizeni ovlddano zasadou koncentrace
fizeni, kterda znamena, Ze Ucastnici fizeni mohou uplatnit své namitky nejpozdéji pfi istnim jednani nebo
ve lhiité urcené stavebnim afadem. K namitkam acastnik Fizeni uplatnénym pozdéji se nepfrihlizi.
Na skutecnost, Ze stavebni Ufad nebude k pozdé&ji uplatnénym namitkam Gcastnik( Fizeni prihlizet, byli G¢astnici
fizeni v oznameni o zahajeni fizeni upozornéni. Z uvedeného ustanoveni dale vyplyva, Ze osoba, ktera mlze byt
Ucastnikem Fizeni podle § 85 odst. 2 pism. a) a b), mlze uplatfiovat namitky proti projednavanému zaméru
v rozsahu, jakym mlze byt jeji pravo pfimo dotéeno. K namitkam, které nesplriuji vySe uvedené pozadavky, se
nepfihlizi. SouCasné dle § 82 odst. 4 spravniho fadu plati, Ze k novym skute¢nostem a k navrhiim na
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provedeni novych diikaz{i, uvedenym v odvolani nebo v priibéhu odvolaciho Fizeni, se prihlédne
jen tehdy, jde-li o takové skutecnosti nebo diikazy, které ucastnik nemohl uplatnit dfive.

V prvni Casti odvolani vsech odvolateld v bodech 4 a 5 jsou uvedeny obecné proklamace o nezakonnosti
rozhodnuti, které jsou dale upresnény. V bodé 6 odvolatelé cituji ¢ast rozhodnuti stavebniho Gradu ze str. 15,
tykajici se vyporadani jejich namitek, které smérovaly k nerespektovani koridoru technické infrastruktury a
Uzemni studie. V bodé 7 odvolani k tomu uvadi: ,dzemni studie byla zpracovdna z toho divodu, aby dosilo
k rozumnému rozvrZeni budoucich staveb v lokalité umistovanych tak, aby vsichni viastnici dotcenych pozemkd
byli omezeni v co nejmensim rozsahu, aby zde mohlo byt umisténo co nejvice rodinnych domd a ke vsem
stavbam zajistén dobry pristup vietné infrastruktury. Uzemni studie je dle § 25 zdkona ¢& 183/2006 sb.,
o Uzemnim planovéni a stavebnim radu (stavebni zakon) jednim z uUzemné plénovacich podkiadd slouZici
k rozhodovéni v uzemi. Dle komentare ke stavebnimu zékonu: ,,Uzemni studie je neopominutelnym podkiadem
pro rozhodovani v uzemi, ale pravné nezavaznym. Pri rozhodovani v dzemi je nutné se uzemni studii vZdy
zabyvat a odidvoadnit, jak byla zohlednéna. Pokud z nasledného projednani zaméru vyplyne, Ze existuje reseni
vhodnéjsi z hlediska ochrany a koordinace verejnych zajmd v uzemi, neZ je feseni navrzené uzemni studii,
miiZe se stavebni urad od feseni navrzeného v uzemni studii odchylit, ale musi to vZdy radné oddvodnit. Tyto
pripady nastavaji zejména tehdy, pokud je uzemni studie zamérfena na reseni jednoho izolovaného systému
a navrzené reseni nezohlednilo komplexné ochranu vsech verejnych zajmd, které se v daném uzemi vyskytuji."
V tomto ohledu je tedy Rozhodnuti neprezkoumateiné pro nedostatek divodd, kdyZ nedoslo k radnému
vyporadani namitek odvolateld a stavebni drad nijak neodidvodnil, proc je dle néj zpracovana tzemni studie
nezavaznd a odchyluje se od ni'v rozporu se zajmy jednotlivych viastnikd pozemkd, zejména odvolateli."

Odvolaci organ uvadi, ze namitky, v nichz odvolatelé namitaji, ze stavebni Grad dostatecné neodCvodnil, pro¢
se navrhované feseni odchyluje od Uzemni studie Kyjovice US 3, povazuje za dlvodné a vyjadril se k tomu vyse
v od@vodnéni rozhodnuti.

V namitce oznaené Cislem 8. odvolatelé uvadéji: ,Ackoliv se stavebni uUrad odkazuje na uzemni plan
a vyhodnocuje soulad zameéeru s dzemnim planem, nebylo v ramci fizeni vydano zavazné stanovisko Magistratu
mésta Opavy, odboru vystavby a uzemniho planovani, oddéleni uzemniho planovéani jako organu uzemniho
planovani s odidvodnénim, Ze k predloZenému zaméru se zdvazné stanovisko nevydava (viz bod 8
koordinovaného zavazného stanoviska Magistrétu mésta Opavy ze dne 13.5.2024, C.j. MMOP 77405/2024).
S timto zavérem odvolatelé rovnéZ nesoubhlasi. Odvolatelé maji za to, Ze povinnost stavebniho uradu mit pro
SVE rozhodnuti jako podklad rozhodnuti zavazné stanovisko organu tzemniho planovani podle § 96b stavebniho
zakona ¢. 183/2006 Sb., ktery je treba ve véci aplikovat, vyplyva z toho, Ze predmétny zémer neni uveden ve
vyctu zamérd v § 96b odst. 1 stavebniho zékona. Ve sdéleni organu uzemniho planovani' v ramci uvedeného
koordinovaného zavazného stanoviska je uvedeno, Ze se jedna o zémer podle § 96b odst. 1 pism. c), ktery
odkazuje na § 103 odst. 1 pism. c¢) aZ f), pokud zamér nezasahuje do nezastaveného tzemi, konkrétné je
zameér oznacen za zameér dle § 103 odst. 1 pism. f) bod 5., tedy za ,distribucni soustavu v elektroenergetice s
vyjimkou budov”. Jinymi slovy, budova, byt’ soucasti distribucni soustavy, je zamerem vyZadujicim vydani
zavazného stanoviska organu uzemniho planovani. Dle ndzoru odvolateld trafostanice jako soucdst zaméru
nepochybné budovou je. Dile § 2 pism. i) zakona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastraini zakon) je
budovou nadzemni stavba spojend se zemi pevnym zakladem, kterd je prostorové soustredéna a navenek
prevazné uzaviena obvodovymi sténami a stresni konstrukci. Tyto pojmové znaky predmétna trafostanice
nepochybné spiruje. Z tohoto didvodu mélo dle nazoru odvolatelid byt k véci vydano zavazné stanovisko, aby se
urad uzemniho planovani vyjadril k umisténi této stavby z pohledu souladu s uzemné planovaci dokumentaci a
s cili a ukoly uzemniho planovani - zejména budovy trafostanice. Z tohoto divodu trpi rozhodnuti dalsi vadou, a
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to nedostatkem divodi a podkiladid pro vydani rozhodnuti a rozhodnuti je z tohoto didvodu neprezkoumatelné,
pfipadné doslo k podstatné vadé rizeni majici vliv na zékonnost rozhodnuti, nebot’ bylo rozhodovéno podle

o vrs

neupinych podkiladd Zadosti. "

Prestoze tato namitka nebyla uplatnéna v prlibéhu prvoinstanc¢niho fizeni a odvolaci organ by tak k ni nemél
prihlizet, s ohledem na jeji obsah se obratil odvolaci organ opatfenim ze dne 30. 4. 2025 ¢.j. MSK 62181/2025
v ramci soucinnosti na nadfizeny organ GUrfadu Uzemniho planovani, aby posoudil, zda pro navrhovany zamér
mélo byt vydano zavazné stanovisko Uradu Uzemniho planovani, nebot’ pfipadna absence zavazného stanoviska
by méla vliv na zakonnost vydaného rozhodnuti stavebniho Gfadu. Dne 1. 7. 2025 obdrzel odvolaci organ
sdéleni oddéleni UP ze dne 26. 6. 2025, ¢.j. MSK 62186/2025, ve kterém oddéleni UP potvrdilo, Ze zavazné
stanovisko Uradu Uzemniho planovani k zaméru byt vydano nemélo a dle § 90 odst. 2 stavebniho zakona
posouzeni souladu zaméru s Uzemné planovaci dokumentaci a s cili a Ukoly Uzemniho planovani provadi
stavebni Ufad. Uvedlo, Ze k predloZzenému zaméru se nevydava zavazné stanovisko, nebot’ dle § 96b odst. 1
pism. c) stavebniho zdkona se zavazné stanovisko nevydava pro stavebni zaméry v zastavéném uUzemi
a zastavitelné ploSe uvedené v § 103 odst. 1 stavebniho zdkona. Do této kategorie Ize dle Ufadu Gzemniho
planovani zaradit i predlozeny zamér vystavby nové kompaktni distribucni trafostanice VN/NN a rozsiteni
elektrické energie pro planovanou vystavbu RD v dané lokalité v k. 4. Kyjovice ve Slezsku, jelikoz se dle § 103
odst. 1 pism. f) stavebniho zakona jedna o stavebni zamér jmenovité uvedeny pod bodem ¢. 5 ,distribucni
soustava v elektroenergetice” nezasahuijici do nezastavéného Uzemi. Trafostanice, pak spada pod § 103 odst. 1
pism. f) bod 1 stavebniho zakona, tedy pod stavby o jednom nadzemnim podlazi do 25 m? zastavéné plochy
ado 5 m vysky, nepodsklepené, které neobsahuji obytné ani pobytové mistnosti, hygienicka zafizeni ani
vytapéni, neslouzi k ustajeni nebo chovu zvifat, neslouzi k vyrobé nebo skladovani hoflavych kapalin nebo
hoflavych plynd a nejedna se o Ulozisté radioaktivnich odpadl obsahujici vylu¢né pfirodni radionuklidy nebo
jaderna zafizeni. Tudiz plati, Ze se k takovému zaméru dle § 96b odst. 1 pism. c) zavazné stanovisko Ufadu
Uzemniho planovani nevydava a dle § 90 odst. 2 stavebniho zdkona posouzeni souladu zaméru s Uzemné
planovaci dokumentaci a s cili a tkoly Uzemniho planovani provadi stavebni Giad. Oddéleni UP rovnéz potvrdilo
zavér Uradu Uzemniho planovani, Ze zamér je v souladu s Uzemné planovaci dokumentaci. Odvolaci organ se
s vyhodnocenim oddéleni UP ztotoZfuje a tyto namitky povaZuje za ned@vodné.

Namitka ¢. 9 sméfuje k zavaznému stanovisku silni¢niho spravniho Ufadu. Odvolatelé uvadéji: ,Stavebni urad
rozhodnuti vydal v rozporu se zavaznym stanoviskem silnicniho spravniho dradu (viz bod 6 koordinovaného
zavazného stanoviska Magistrétu mésta Opavy ze dne 13. 5. 2024, ¢j. MMOP 77405/2024), ktery pro své
souhlasné zavazné stanovisko stanovil podminku, Ze bude vydano pFislusné povoleni ke zvidstnimu uzivani
komunikace k uloZeni elektro vedeni na zakladé podani Zadosti v samostatné vedeném spravnim rizeni. Ackoliv
povoleni nebylo vydano, a tedy dopineno k Zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti, rozhodnuti bylo vydano.
Rozhodnuti bylo vydano bez spinéni podminky pro souhlasné zavazné stanovisko dotceného spravniho uradu a
doslo tak k nespravnému pravnimu posouzeni véci stavebnim uradem. Udéleni povoleni ke zviastnimu uzivani
pozemni komunikace ve smyslu § 36 odst. 3 zakona o pozemnich komunikacich je nepochybné podkladovym
rozhodnutim pro vydani uzemniho rozhodnuti o umisténi zaméru, u kterého vznika pravo stavebnika tento
realizovat jiZ na zéklade tohoto Uzemniho rozhodnuti nebot’ pri absenci uvedeného pravomocného povoleni
nelze poZadovany stavebni zamér uskutecnit."

Krajsky Ufad k tomu uvadi, Zze z této namitky neni zfejmé, jak mlze byt touto skutecnosti, zda bylo ¢i nebylo
vydano povoleni ke zvlastnimu uzivani komunikace €. 111/4654, pfimo dotéeno vlastnické pravo odvolateld. Tato
namitka je tak nedlivodna. Pro Uplnost je potfeba doplnit, Zze povoleni zvlastniho uzivani komunikace pro
umisténi inzenyrskych siti napfic¢ silninim pozemkem jiz v dobé vydani rozhodnuti nebylo z divodu zmény

10/14

Tel.: 595 622 222 IC: 70890692
Fax: 595 622 126  DIC: CZ70890692

ID DS: 8x6bxsd €. G¢tu: 1650676349/0800
Klasifikace informaci: Neverejné

b d VOOQOOOOOO®

Fleh
www.msk.cz




Gj.: MSK 49237/2025 Sp. zn.: KSU/9248/2025/Ber

legislativy vyzadovano. Povoleni zvlastniho uzivani komunikace se v soucasné dobé vydava uz pouze pro
provadéni stavebnich praci ve stavebnim pozemku. Neni tak podminujicim podkladem pro vydani Uzemniho
rozhodnuti stavebniho Uradu, ale je potreba si jej obstarat az pred realizaci stavby.

Posledni namitky, oznaCené Cislem 10, sméfuji k umisténi stavby na pozemky odvolateld. Uvadéiji: ,Ackoliv
k tomu neni’ rozumny divod, ma byt zamér Zadatele uskutecnén na soukromych pozemcich, ¢imZ dojde
k neprimérenému omezeni viastnického prava odvolateld. Odvolatelé tedy spatruji nezakonnost rozhodnuti také
v uskutecneni’ stavebniho zaméru Zadatele na pozemcich ve viastnictvi soukromych fyzickych osob, aniz by
tento postup byl fadné odidvodnén. Jak uvadi ve svém vyjadreni sam Zadatel, dle uzemni studie, kterd byla pro
danou oblast zpracovana, by mél byt zamér budovén na pozemcich pare. ¢. 1057 a 1058, k. uU. Kyjovice ve
Slezsku ve viastnictvi Ceské republiky (s prévem hospodafit s majetkem statu ve prospéch Lesi Ceské
republiky s.p.) a dale na pozemcich pare. ¢ 1053 a 1054, k.u. Kyjovice ve Slezsku ve Viastnictvi rovnéZ Ceské
republiky (s pravem hospodarit s majetkem stdtu ve prospéch Statniho pozemkového uradu). Tyto organizacni
sloZky zastupujiciho jednoho viastnika, Ceskou republiku, se vyjadrily, Ze nesoublasi s umisténim dané stavby
na téchto pozemcich, kdy divodem nesouhlasu je zrizeni vécného bremene, které v budoucnu znamenad
znehodnoceni a zatiZeni pozemkd. Lesy Ceské republiky s.p. rovnéZ uvddi, Ze na pozemcich urcenych k pinéni
funkci lesa je mozné stavby umistovat pouze ve vyjimecnych pripadech, zejména tehdy, jedna-li se o stavby
v celospolecenském zdjmu. Odvolatelé namitaji, Ze nerozumi tomu, z jakého ddvodu je respektovan nazor
Jednoho z viastnikd, Ceské republiky, avsak nikoliv ndzor odvolatelij jako fyzickych osob a z jakého ddvodu je
uprednostriovéno vymahani vici obcandm a soukromym Viastnikdm pozemkd pred dohodou s Ceskou
republikou, kterd ma svoji cinnost, vcetné vykonu viastnického prava, vykonavat ve verejném zdjmu. Je nutno
pripomenout, Ze viastnické pravo fyzickych osob i statu je rovnocenné, coZ vyplyva z Listiny zakladnich prav a
svobod, Odvolatelé rovnéZz namitaji, Ze zrizenim vécného bremene veden/ inZenyrskych siti bude jejich pozemek
znehodnocen a zatizen, pficemZ v pripadé Odvolateli se jedna o pozemky vyloZené urcené pro budouci
investici a vystavbu. Stavebni urad vc. Zadatele tvrdi, Ze se jednad o stavbu ve verejném zdjmu a odvolatelé
Jsou upozorriovani na moznost vyviastnéni. Odvolatelé se tedy tdzZou, z, z jakého divodu nebylo stejnym
zpdsobem postupovéno vici Ceské republice, s jejimiZ nemovitostmi maji prévo hospodafit Lesy Ceské
republiky s.p. a Statni pozemkovy urad. Odvolatelé v této souvislosti odkazuji na rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu ve védi C. j. 7 As 70/2021-29, C.j. 4 As 375/2021- 77 nebo C.j. 7 As 249/2022-30, kdy v ramci
téchto rozhodnuti byl vysloven zaver, Ze spravni organy (vyviastriovaci organy) maji za ukol presvédcivé
LZdivodnit, z jakych divodd nelze realizovat kvalifikovany relevantni navrh konkrétniho alternativniho reseni,
zvidsté pak lze - Ii podle tohoto navrhu vyuZit stejné dobre pozemki statu, obce, vyviastnitele, respektive
subjektd, u kterych lze presumovat zdjem na vybudovani dané verejné prospésné stavby. Nemusi se pfitom
nutné jednat o navrh zpracovany formou projektové dokumentace.” Odvolatelé v ramci svych namitek namitali
nespravnost vedeni trasy a omezeni jejich viastnického prava, presto k témto namitkam stavebni urad nijak
nepfihléd! a nevyporadal se s nimi."

Namitky takového rozsahu neuplatnili odvolatelé v priibéhu prvoinstancniho Fizeni, tudiz k nim odvolaci organ
nepfihlizi. K podkladlim zadosti, ze kterych je zfejmé, Ze stavba VN nebyla umisténa na pozemcich dle Gzemni
studie, pouze namitli: ,Domnivam se, Ze za pddny divod (proc¢ neslo pri navrhu stavby vychazet z tzemni
studie US3 — pozn. KU) nelze povaZovat neziskani souhlasu jiného viastnika se stavbou, resp. zdsahem do
kulturni pamatky..." Stavebni Ufad ale ani tuto stru¢nou namitku nevyporadal a jeho vyporadani namitek je tak
nutno povazovat za nedostatecné. PonévadzZ vSak bylo rozhodnuti zruSeno a véc vracena k novému projednani,
mohou odvolatelé tato namitky znovu uplatnit a stavebni Gfad bude povinen se jimi zabyvat. Pro Uplnost
odvolaci organ k tomu ale dopliiuje, Ze stavebni Ufad je vazan zadosti Zadatele, pficemz zkouma, zda je mozné
umistit stavbu podle dokumentace pfilozené k Zadosti o vydani izemniho rozhodnuti v navaznosti na skutecny
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a aktualni stav v Uzemi a nepfislusi mu posuzovat, kudy povede trasa vedeni ani z jakych dvod{ nevede trasa
jinudy. Odvolaci organ v souvislosti s variantami feSeni uvadi, ze se v posuzovaném pfipadé jedna o Uzemni
fizeni, nikoliv fizeni vyvlastiovaci, a tudiz rozsudky uvedené v odvolani neni mozné aplikovat na dany pfipad.
Odvolaci organ naopak poukazuje na rozsudek Krajského soudu v Ostravé €. j. 22 A 2/2010-84 ze dne
29, 2. 2012, které se tykalo Uzemniho rozhodovani v dobé Ucinnosti predchoziho stavebniho zakona, tedy
zakona ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpist. Soud k namitce,
tykajici se moznych variant feseni umistované stavby, v citovaném rozsudku konstatoval, ze ,Zalobci zcela
myiné chapou princip Uzemniho Fizeni. Ve smyslu ust. § 37 odst. 2 stavebniho zdkona se jedna o rizen/
navrhove, na jehoZ pocatku stoji konkrétni navrh na umisténi konkrétni stavby a tento konkrétni navrh je
spravnim organem posuzovan ze vsech zakonnych hledisek. Pokud predlozeny navrh zakonnd kritéria spinuje,
spravni organ umisténi stavby povoli, Pokud nikoliv, ndavrh zamitne. Jakékoliv zmény v navrhu mohou vzejit
pouze od samotného navrhovatele. I v pripade, Ze existuje vice variant reseni urcité otdzky, pficemZ ta
varianta, kterd je obsaZena v navrhu, je z hlediska urcitych ukazateld (napr. zdjmu konkrétnich ucastnikd)
nejméné vyhodna, ale i pres tuto relativni ,nevyhodnost" vyhovuje poZadavkidm stavebniho zékona a jinych
pravnich predpisd, je spravni organ povinen navrhu vyhovét. Nedisponuje totiZ Zadnym pravnim ndstrojem,
kterym by ,,donutil" navrhovatele prijmout jinou variantu reseni". Tento nazor se prolina i do dalsi judikatury,
napr. do rozsudku Krajského soudu v Ostravé €. j. 22 A 82/2015 — 53 ze dne 28. 7. 2016 a rozsudku téhoz
soudu €. j. 22 A 82/2015 — 73 ze dne 29. 11. 2017, ktery v uvedenych rozsudcich shodné konstatuje, Ze
,Charakter uzemniho fizeni je navrhovy, a proto dany navrh determinuje rozsah mozZného posouzeni umisténi
stavby spravnim organem, ten mize danému navrhu bud’ vyhovét (umistit stavbu) nebo jej zamitnout, Zasada
minimalizace zdsahu neznamena eliminaci zdsahu. ZvIasté u verejné prospésnych staveb, predstavujicich
vyznamnou Soucast verejné infrastruktury nelze predpokiddat nedotceni prav tretich osob (véetné jejich prav
viastnickych), nicméné pravni fad poskytuje ndstroje k minimalizaci téchto zdsahd, resp. jejich
kompenzaci," Obsahové Ize uvedené rozsudky aplikovat i na nyni feSeny pfipad dle soucasného stavebniho
zakona.

Na zakladé vysledku prezkoumani souladu napadeného rozhodnuti a Fizeni, které jeho vydani predchazelo,
s pravnimi predpisy ve smyslu § 89 odst. 2 spravniho fadu krajsky Urad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto rozhodnuti o odvolani.

K podanym odvoladnim se vyjadrili GcCastnici fizeni Ing. Ivo Koli¢, bytem Bieblova 2951, Ostrava, Ing. Petr
Varecha, bytem Sklopcickd 593, Krasné Pole a Martin Pazdziora, bytem Celadnd 948. Jejich vyjadreni neméla
s ohledem na vySe uvedené zadny vliv na vysledek odvolaciho Fizeni.

Podle § 69 odst. 2 spravniho fadu je nutno v pisemném vyhotoveni rozhodnuti uvést jména a pfijmeni vSech
Uastnikd fizeni. V daném pripadé jsou Ucastniky fizeni CEZ Distribuce a.s., obec Kyjovice, VOITKOVA
KRISTYNA, VOJTEK DAVID, VAVRECKA TOMAS, VARECHOVA JITKA, VARECHA PETR, STRUMINSKY PAVEL,
Sprava silnic Moravskoslezského kraje, SEDLACKOVA ZUZANA, RUZICKOVA MICHAELA, RUZICKA ZDENEK,
PAZDZIORA MARTIN, PAVLICKOVA JARMILA, KOPEN JIRf, KOLIC IVO, KOLIC ADAM, KOCIAN LIBOR,
BRUSOVA ADELA, BRUMOVSKY JAKUB, KOCIANOVA Jarmila, GasNet, s.r.o., CETIN a.s., T-Mobile Czech
Republic a.s. a dale osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim pozemklm nebo stavbach na
nich mdZe byt Gzemnim rozhodnutim pfimo dotCeno. Tyto osoby se podle § 92 odst. 3 stavebniho zakona
identifikuji oznacenim pozemkd a staveb evidovanych v katastru nemovitosti dotcenych viivem zaméru. Jedna
se pozemky parc. ¢. 586, 587/1, 592, 595, 597/1, 1043, 1045, 1046/2, 1046/18, 1046/20, 1047/3, 1047/4,
1047/5, 1047/6, 1047/11, 1047/12, 1072/1, 1072/2, 597/2, 594, 1049, 1051 v kat. Uzemi Kyjovice ve Slezsku.
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Pouceni

Proti rozhodnuti odvolaciho organu se podle § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze dale odvolat. Rozhodnuti
odvolaciho organu je v pravni moci, jestlize bylo oznameno vSem odvolatelm a Gcastnikim uvedenym v § 27
odst. 1 spravniho fadu.
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Rozdélovnik

Ucastnici Fizeni dle § 85 odst. 1 pism. a), b) — doru¢ovano jednotlivé

1. CEZ Distribuce a.s., prostiednictvim spole¢nosti NOVPRO FM, s.r.o., Sadova 609, 738 01 Frydek-Mistek
(IDDS)
2. Obec Kyjovice, Kyjovice 2, 74768 Kyjovice (IDDS)

Ucastnici Fizeni dle § 85 odst. 2 pism. a) stavebniho zékona — doru¢ovano vefejnou vyhladkou

3. VOITKOVA KRISTYNA, Hlavni tfida 557/91, 70800 Ostrava
4. VOITEK DAVID, Hlavni tfida 557/91, 70800 Ostrava (IDDS)
5. VAVRECKA TOMAS, Kyjovice 259, 74768 Kyjovice, prostfednictvim Mgr. Ondfeje Kurky, advokata,

nam. Republiky 5, 746 01 Opava (IDDS)

6. VARECHOVA JITKA, Sklop¢icka 593, 72526 Ostrava

7. VARECHA PETR, Skloptické 593, 72526 Ostrava (IDDS)

8. STRUMINSKY PAVEL, Bfezova 392, 73561 Chotébuz (IDDS)

9. Spréava silnic Moravskoslezského kraje, pfispévkova organizace, Uprkova 795/1, 70200 Ostrava (IDDS)

10. SEDLACKOVA ZUZANA, Souhradskd 11/1, 72527 Ostrava

11. ROZICKOVA MICHAELA, Klegova 1037/68, 70030 Ostrava

12. RUZICKA ZDENEK, Hlucinska 528/24, 74714 Ludgerovice

13. PAZDZIORA MARTIN, Celadna 948/, 73912 Celadna

14. PAVLICKOVA JARMILA, Boretickd 4075/15, 62800 Brno

15. KOPEN JIRI, Lazefiska 789, 74285 Vresina

16. KOLIC IVO, Bieblova 2951/7, 70200 Ostrava (IDDS)

17. KOLIC ADAM, Postovni 70, 74769 Pusta Polom (IDDS)

18. KOCIAN LIBOR, Kyjovice 252, 74768 Kyjovice, prostfednictvim Mgr. Ondieje Kurky, advokata,
nam. Republiky 5, 746 01 Opava (IDDS)

19. BRUSOVA ADELA, Spanielova 964/18, 70800 Ostrava
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Gj.: MSK 49237/2025 Sp. zn.: KSU/9248/2025/Ber

20. BRUMOVSKY JAKUB, Spanielova 964/18, 70800 Ostrava (IDDS)

21. KOCIANOVA Jarmila, Kyjovice 252, 747 69 Kyjovice, prostfednictvim Mgr. Ondfeje Kurky, advokata,
nam. Republiky 5, 746 01 Opava (IDDS)

22. GasNet, s.r.o., Kligska 940, 400 01 Usti nad Labem

23. CETIN a.s., Ceskomoravska 2510, 190 00 Praha

24. T-Mobile Czech Republic a.s., Tomickova 2144, 148 00 Praha

Ulastnici tizeni dle § 85 odst. 2 pism. b) stavebniho zékona (identifikovéni oznacenim pozemkid a staveb
evidovanych v katastru nemovitosti dotcenych viivem zaméru) - dorucovano verejnou vyhlaskou

e Vlastnici sousednich pozemkd nebo jinych vécnych prav k pozemkdm parc. ¢. 586, 587/1, 592, 595, 597/1,
1043, 1045, 1046/2, 1046/18, 1046/20, 1047/3, 1047/4, 1047/5, 1047/6, 1047/11, 1047/12, 1072/1,
1072/2, 597/2, 594, 1049, 1051 v kat. Uzemi Kyjovice ve Slezsku

Tato pisemnost se dorucuje verejnou vyhlaskou dle § 25 odst. 2 spravniho Fadu tak, Zze se vyvési
na Uredni desce spravniho organu, ktery pisemnost dorucuje, tj. na Gredni desce Krajského tUradu
Moravskoslezského kraje. Pisemnost se zverejni téz zplisobem umoznujicim dalkovy pfFistup.
Patnactym dnem po vyvéseni se pisemnost povazuje za dorucenou.

Na védomi:
- Magistrat mésta Opavy, odbor vystavby a Uzemniho planovani, Horni namésti 69, 746 01 Opava
(datova schranka)
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